Droga samorzadowa na gruncie w uzytkowaniu wieczystym Skarbu Panstwa?
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WSA w Kielcach: Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty o zaliczeniu
ulicy do kategorii dr6g gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci do gruntow, po
ktorych droga taka przebiega.

W sprawie wojewoda wszczat postgpowanie nadzorcze w wyniku ktérego ustalil, ze dziatka, na ktore]
zlokalizowana jest droga, ktora gmina zaliczyla do kategorii drog gminnych, stanowi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i1 znajduje si¢ w uzytkowaniu wieczystym gminy. Sprawa trafita do sadu administracyjnego,
ktory przyznat racj¢ wojewodzie.

WSA w Kielcach wskazal, ze czym innym jest umozliwienie uzytkownikowi wieczystemu zabudowy 1
korzystania z przedmiotu uzytkowania wieczystego (co ma juz miejsce w sprawie), a czym innym jest

prawo do podjecia uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej w trybie przepisOw ustawy o
drogach publicznych.

Sad orzekajacy w sprawie wyrazit poglad, ze jakkolwiek z porownania zakresu uprawnien wiasciciela 1
uzytkownika wieczystego wynika, ze sa one zbiezne, jesli chodzi o uprawnienie do wtadania, to jednak
uprawnienie do wladania uzytkownika wieczystego jest ograniczone sposobem korzystania z rzeczy oraz
czasem. Ponadto o ile tre$¢ prawa wlasnosci wyznaczaja "jedynie" przepisy ustawy i zasady wspolzycia
spolecznego, o tyle dla tresci wieczystego uzytkowania istotne znaczenie ma umowa zawierana migdzy
wlascicielem, a przysztym uzytkownikiem wieczystym.

Uchwata o zakwalifikowaniu konkretnej drogi jako drogi publicznej (gminnej) powinna by¢ poprzedzona
czynnoSciami zmierzajacymi do przejecia wlasnosci tej drogi. Ustawodawca nie przewidzial bowiem
mozliwosci automatycznego przejscia prawa wlasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki
samorzadu gminnego z chwilg wejscia w zycie uchwaly o zaliczeniu ulicy do kategorii drég gminnych.

Wyrok WSA w Kielcach z 21 marca 2024 r. sygn. I SA/Ke 88/24. Wyrok jest nieprawomocny.
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