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W ramach dogadywania si¢ z rolnikami rzad wyrazit zgode na zwrot cze¢sci podatku rolnego zaptaconego
w tym roku. Wydawaloby sig, ze nie jest to zte rozwigzanie — niestety jest inaczej. Przestany do Komisji
Wspdlnej projektu ustawy dotyczacy tego zagadnienia jest najlepsza ilustracja ztej legislacji tworzonej w
celu uspokojenie spotecznych nastrojow. Legislacji sprzecznej ze zdrowym rozsadkiem 1 wymogami
ekonomii.

Warto rozpoczaé od zastanowienia si¢ o jakiej skali Srodkéw méwimy. Zgodnie z projektem ustawy
zwrot ma nastapi¢ w kwocie stanowigcej iloczyn liczby hektaréw przeliczeniowych gruntow
stanowigcych podstawe do ustalenia wysokosci podatku rolnego za 2024 r. oraz réznicy migdzy ceng
skupu zycia przyjeta przez organ podatkowy jako podstawa obliczania podatku rolnego za 2024 r. oraz
ceng skupu zyta przyjeta przez organ podatkowy jako podstawa obliczania podatku rolnego za 2023 r.
Zastanéwmy sig o jakich kwotach jest tu mowa. Konkretna stawka jednostkowa podatku rolnego jest
uzalezniona od decyzji rady gminy 1 w przypadku gospodarstw powyzej 1 ha przeliczeniowego nie moze
by¢ wigksza niz pigciokrotnos¢ Sredniej cena skupu kwintala zyta za 11 kwartaléw poprzedzajacych
kwartal poprzedzajacy rok podatkowy. Co to w praktyce oznacza? Przy zatozeniu, ze gmina nie obnizyta
stawek maksymalnych zwrot bedzie wynosit... 77 zt 90 gr od kazdego hektara przeliczeniowego.

Na marginesie wzrost stawki podatku rolnego jest konsekwencja wzrostu cen skupu zyta. W tej sytuacji
humorystycznie brzmi fragment uzasadnienia, iz ,,Zwigkszenie obciazen finansowych producentéw
rolnych z tytutu podatku rolnego w 2024 r. wobec braku realnych perspektyw poprawy sytuacji na rynku
rolnym wobec trwajacej wojny w Ukrainie nie ma uzasadnienia ekonomicznego.” Zwigkszenie obcigzen
jest konsekwencja wyzszej podstawy opodatkowania — tak samo jak wzrost uzyskiwanego wynagrodzenia
za pracg powoduje wzrost wysokosci ptaconego podatku. Podatek rolny jest bowiem podatkiem quasi-
dochodowym i zastepuje w rolnictwie typowy podatek dochodowy. Oczywiscie prowadzenie polityki
podatkowej jest decyzja rzadu i1 rzad moze dowolne zmiany proponowac, ale lepiej nie w oparciu o
argumenty przemawiajace przeciwko projektowi.

Srednia wielko$¢ powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie w kraju w 2023 roku wynosi 11,42 ha
rzeczywistego, przy czym jest bardzo zréznicowana w poszczegolnych wojewddztwach — od 4,31 ha w
wojewodztwie matopolskim po 32,99 ha w wojewodztwie zachodniopomorskim. Podatek jest jednak
ptacony od hektaréw przeliczeniowych, a nie rzeczywistych. Mnoznik zalezy od klasy bonitacyjne;j
gruntéw oraz od potozenia w poszczegdlnych okrggach podatkowych (wojewddztwach). Najwyzszy — dla
ziem I klasy w I okrggu podatkowym wynosi 1,95, co oznacza ze w ,,najlepszym przypadku” hektaréw
przeliczeniowych jest dwa razy wigcej niz rzeczywistych. W rzeczywistosci jest ich znacznie mniej —
chociazby dlatego, ze najnizszy wskaznik przeliczeniowy wynosi 0,05 — tzn. dwadziescia hektarow
gruntéw jest jednym hektarem przeliczeniowym. Pomijam juz fakt, ze uzytki rolne klasy V1 VI sa
zwolnione z opodatkowania podatkiem rolnym, co tez potencjalnie powinno mie¢ wptyw na wysokos¢
zwrotu (ale nie zostato na wprost uwzglednione). W kazdym razie dla gospodarstwa o przecig¢tnej
wielkosci caly zwrot zamknie si¢ w kwocie kilkuset ztotych. W wielu przypadkach bedzie to kwota do
250 zi. Watpliwe, aby to wplyneto w znaczacy sposob na optacalnos¢ produkcji rolne;.

Dlaczego to jednak ma znaczenie? Jako ze mOwimy o zobowiazaniach podatkowych ustalanych na
podstawie decyzji wymiarowej to wszystkie ulgi tez muszg by¢ w takiej formie. Oznacza to, ze w
odniesieniu do kazdego gospodarstwa, ktére ztozy wniosek woéjt (burmistrz, prezydent miasta) musi
przeprowadzi¢ pelne postgpowanie administracyjne, wyda¢ decyzje administracyjna i ja skutecznie
doreczyc. Poczta. A nastgpnie dokonaé wyptaty. Zsumowanie wszystkich zwiazanych z tym kosztow:
pracowniczych, rzeczowych, czy zwigzanych z ustugami obcymi (przesytki pocztowe) daje kwote
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kilkudziesigciu zlotych potrzebnych do wydania na kazde objgte wsparciem gospodarstwo. W
wojewddztwie zachodniopomorskim bgdzie to miato sens, w wojewddztwie matopolskim — koszty
przeprowadzenia operacji beda wyzsze niz kwota dokonanego zwrotu. Warto zaznaczyc, ze
projektodawcy ocenili, ze gminie na pokrycie kosztow wystarczy... 1% wyptaconej sumy. W ten sposob
gminy w niektérych wojewddztwach doptaca do wsparcia obiecanego rolnikom przez rzad. Po prostu z
wlasnego budzetu beda musiaty pokry¢ koszty operacyjne.

I tak mniej niz by wynikato z pierwotnego projektu, w ktérym pomystodawcy zapomnieli, ze w zwigzku
z niezbyt skuteczng egzekucja przepisOw dotyczacych uznania ogrédkéw przydomowych za uzytek
budowlany potowa podmiejskich osiedli willowych jest nadal opodatkowana podatkiem rolnym.
Woéwczas kwota zwrotu bytaby zwykle o rzad wielkosci nizsza niz kwota poniesionych przez gming
kosztow.

Odrebna kwestia jest to, ze prawo nie powinno tworzy¢ bodzcéw do nieracjonalnych zachowan na
przysztosc. A tutaj tworzy. Czg$¢ gmin — majac na wzgledzie sytuacje rolnikow — obnizyta stawki
podatku rolnego. Te gminy znalazty si¢ wlasnie w gorszej sytuacji. W gminach, w ktorych nie obnizono
stawek rolnicy 1 tak zaptacq mniej, a gminy nie straca na dochodach. Réznica bedzie bowiem pokryta z
budzetu panstwa. Jak w takiej sytuacji w przysztym roku przekona¢ nowo wybrang rad¢ gminy do
ewentualnych obnizek podatku? Trudno bedzie. A wszystko to jako efekt gaszenia pozaru.

Obchodzony wiasnie Rok Edukacji Ekonomicznej miat by¢ dedykowany przede wszystkim obywatelom.
By¢ moze niektérym rzadzacym tez by si¢ przydata ekonomiczna edukacja. Wowczas by¢ moze tatwiej
byloby znaleZ¢ mechanizmy wsparcia, ktore sa skuteczne, a nie kosztuja zbyt duzo.
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