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Pandemia, kryzys uchodzZczy, finanse samorzadowe, zmiany w oswiacie i trudnosci w stuzbie zdrowia —
to tylko niektdre z wyzwan przed ktorymi stangli samorzadowcy minionej kadencji. Czego nauczyt nas
ten czas 1 jakie wnioski mozemy wyciagnaC na przysztos¢? ZapytaliSmy Andrzeja Potgpg, Cztonka
Zarzadu ZPP, Starost¢ Brzeskiego.

Kadencja, ktora dobiega konca byla pelna wyzwan i bardzo nietypowa. Jak wspomina pan ten
czas?

Andrzej Potepa: Musz¢ ja podsumowac majac w pamigci cale 25 lat, bo tak si¢ sktada, ze od samego
poczatku pelni¢ r6zne funkcje w samorzadzie powiatowym. Patrzac zupetnie obiektywnie i przez pryzmat
wynikow finansowych 1 inwestycyjnych, to pomimo wielu trudnosci 1 wyzwan, na przetomie tych 25 lat
byta to dla naszego powiatu kadencja rekordowa. Pod wzgledem pozyskanych Srodkéw, wykonanych
inwestycji, a takze pod wzgledem Srodkéw, ktore pod koniec tej kadencji udato si¢ pozyska¢ na kadencje
kolejna. Inwestycji byto naprawde duzo, mimo ze istotnie byt to niezwykle trudny czas z dwoch
powodow — pandemii i1 kryzysu uchodzczego.

Zaczng od czasu pandemii, ktéry byt wyzwaniem pod kazdym wzgledem. Takiej sytuacji nikt wczesniej
nie ¢wiczyl, nie istniaty zatem zadne procedury, ktére mozna by zastosowac. Trzeba byto wszystko na
biezaco, szybko 1 sprawnie zorganizowac. Musz¢ powiedzie¢, ze mimo wszystko stangliSmy na
wysokosci zadania. Wojewodowie w Matopolsce oparli si¢ gtdwnie na starostach 1 powiatach. ByliSmy
na pierwszej linii frontu jesli chodzi o organizacje¢ szpitali covidowych, ale rowniez p6zniej, gdy w
obliczu wojny trzeba byto zakwaterowacé uchodzcow. Ja jestem przede wszystkim wdzigczny calemu
mojemu otoczeniu — wszystkim pracownikom, ludziom, ktérzy poswiegcili swdj wolny czas 1 energig, by
pomagac¢ innym. Przy podzigkowaniach nie mozna pomina¢ mieszkancow, ktorzy spisali si¢ doskonale 1
pokazali wielka empatig. Czas pandemii wspominamy niewatpliwie zle, jednak zaistniaty pewne aspekty,
ktore przyczynily si¢ do rozwoju w tym czasie. Chociazby w przypadku szpitali — wowczas wszystkie
oczy skierowane byty na system opieki zdrowotnej, pojawity si¢ dodatkowe fundusze, tarcze pomocowe,
zmiana przeznaczenia Srodkow europejskich. PoradziliSmy sobie z chaosem wywotanym przez pandemig
a dodatkowo doposazyliSmy szpitale w niezbe¢dny sprzet, kupiliSmy nowe karetki, wyremontowaliSmy
oddzialy, zainwestowaliSmy w instalacje tlenowe, ktore wowczas byly bardzo wazne. Jeszcze nigdy tyle
pieniedzy nie zostato zainwestowanych w szpital. Dobra passa inwestycyjna w szpitalu trwa nadal,
poniewaz nawet juz po zakonczeniu pandemii szpital pozostal w centrum zainteresowania. To niezwykle
wazne, bo nowoczesna, szybka diagnostyka jest kluczowa dla mieszkancow.

W czasie pandemii nastgpita tez bardzo istotna zmiana, jesli chodzi o administracj¢. Ja od zawsze bytem
zwolennikiem cyfryzacji i e-ustug. Zawsze bolato mnie to, ze banki mogta obstugiwac klientéw w peini
zdalnie, natomiast chcac zatatwi¢ sprawe w urzedzie mieszkaniec musi wzia€ urlop, zabra¢ dokument 1
stawiC si¢ osobiscie w urzedzie. W covidzie w wiadomych przyczyn zwigkszyla si¢ liczba procedur, ktore
zatatwiamy online, liczba wnioskéw, ktore wptywaja za posrednictwem e-puapu, coraz wigcej osob
zdecydowato sig zatozy¢ profil zaufany lub podpis elektroniczny. Na tym tle powinna nastapic jeszcze
wigksza zmiana, tak aby kazdy mieszkaniec Polski méglt zatatwi¢ sprawe urzgdowa bez koniecznosci
wychodzenia z domu.

Czas pandemii przeformutowat tez myslenie w Urzedach Marszatkowskich, ktore dysponujg Srodkami
europejskimi, w samej Unii Europejskiej 1 w naszym rzadzie. Pojawilo si¢ wiele programow, ktore
pozytywnie wptynety na inwestycje, gospodarke kraju.
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Mozna zatem powiedziecC, ze przy calym swoim tragizmie i ztu, pandemia wplyneta tez na kilka
pozytywnych zmian.

Czy patrzac na te wydarzenia z perspektywy czasu jest co$, co zmienitby Pan jesli chodzi o
zarzadzie w tak kryzysowej sytuacji?

Andrzej Potepa: Oczywiscie, jest wiele rzeczy, ktére dzi§ bym zmienit, jednak teraz jesteSmy madrzejsi
o te cztery lata. Wtedy wszyscy dziatali po omacku, jednak cigzko to ocenia z perspektywy czasu.
DziataliSmy pod ogromna presja czasu, pod presja ciagtych zmian decyzji. Mysle, ze za duzo byto w tym
biurokracji. RobiliSmy wszystko, by by¢ skutecznymi, a wptywajace czasem po kilka razy na dzien
decyzje wiazaly nam rece. Ten czas mozna poréwnac do czasu katastrofy badZ wojny, kiedy trzeba
dziataé przede wszystkim skutecznie, a nie zastanawiac si¢ czy jest to w zgodzie z kolejnym poleceniem
czy nie. To chyba wowczas najbardziej przeszkadzato. Jednak w Matopolsce, w ciagu krotkiego czasu,
wypracowaliSmy z Wojewoda sprawny system rozwiazywania probleméw. Odbywalto si¢ to w bardzo
waskim gronie, gdzie z udzialem starostow zapadaty kolejne decyzje, bo my jako praktycy mowiliSmy,
co zwiaze nam rece, a co pozwoli skutecznie pracowaé. Wszechobecna panika czasem sprawiata, ze
rozwiazania, ktore po czasie okazywaly si¢ trafne nie padaty na zyzny grunt. Ale nie ma si¢ co dziwié¢ —
strach czg¢sto eliminuje racjonalne myslenie.

Tuz po pandemii zaskoczyl nas wybuch wojny w Ukrainie. I w tym przypadku rowniez powiaty
stanely na pierwszej linii frontu. Czy pomoc niesiona zaréwno w Polsce dla uchodzcéw, jak i dla
Ukraincow, ktorzy zostali by broni¢ swojego kraju jest nadal kontynuowana?

Andrzej Potepa: Moja wypowiedZ moze wyda¢ si¢ nieco kontrowersyjna, ale moim zdaniem kryzys
uchodzczy nie rozpoczat si¢ po pandemii, ale wlasnie on ja zakonczyl. Nagle okazato sig, ze pandemia
znikneta, bo temat nadrzednym stata si¢ wojna. Miejsca, ktére organizowaliSmy jako punkty kwarantanny
zamienity si¢ na miejsca schronienia dla uchodzcow. Znéw pigknie zachowali si¢ ludzie, ktérzy
przyjmowali uchodzcéw do swoich doméw. Powiaty wraz z gminami oddaty do uzytku setki, o ile nie
tysigce miejsc dla potrzebujacych. Podobnie jak w przypadku pandemii, zanim machina urzedniczo-
administracyjna dostosowata si¢ do panujacej sytuacji, dziataliSmy po swojemu, bo ci¢zko trzymac na
ulicy kogos, kto uciekt przed wojna 1 czekac na odpowiednia procedurg. Odbylto si¢ mndstwo zbiorek,
funkcjonowatl powiatowy magazyn pomocy, ktory byt systematycznie uzupetniany. PokazaliSmy jako
Polacy, ze potrafimy si¢ mobilizowac. Oczywiscie, jak przy kazdej akcji, po kilku miesigcach energia
opadta, ale tez po pewnym czasie zmniejszyta si¢ fala uchodZcow naptywajacych do naszego kraju. Na
szczescie szybko 1 sprawnie poradziliSmy sobie z edukacja dla ukrainiskich dzieci, nauka jezyka,
nadawaniem numeréw PESEL. W tym przypadku nie mogg narzekac¢ na system finansowanie, bo dos¢
szybko stat si¢ on stabilny 1 wiedzieliSmy w jakich obiektach mozemy przyjmowac uchodzcow i ile
mozemy na to dosta¢ pieni¢dzy i jak nimi gospodarowaé. Bardzo duza wielkodusznoscia wykazali si¢ tez
przedsigbiorcy.

Oprocz tych dwéch wielkich wyzwan dla powiatéw, wciaz aktualne byly kwestie wielokrotnie
podnoszone przez Zwiazek Powiatéow Polskich, takie jak finanse samorzadowe, zmiany w edukacji i
systemie ochrony zdrowia. Czy widzi Pan $wiatlo w tunelu dla tych zmian?

Andrzej Potepa: Od samego poczatku istnienia powiatéw problematyczna jest ich sytuacja finansowa.
Powiaty zawsze byty gorzej finansowane niz gminy. Na przestrzeni lat ta sytuacja si¢ zmieniata, jednak
wciaz to duzy problem. W dalszym ciggu mamy problem ze zbilansowaniem subwencji oSwiatowej, ktora
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niestety bardzo niszczy ptynnos¢ finansowa powiatow. Co roku doktadamy do oswiaty kilka, a nawet
kilkanascie milionéw ztotych. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku stuzby zdrowia. Powiaty
bardzo angazuja si¢ w to, aby system opieki zdrowotnej dla mieszkaricobw byt sprawny, skuteczny i
dobrze wyposazony. Doktadamy do szpitali miliony zlotych, jednak to, co szpital powinien dosta¢ od
Narodowego Funduszu Zdrowia powinno by¢ zapewnione wiasnie z tego zZrédta. Tak samo jest ze
szkotami. Budujemy nowe szkoty, nowe hale, wyposazamy pracownie, dajemy uczniom mozliwos¢
zdobywania nowych kompetencji, natomiast nie powinniSmy doktada¢ do wynagrodzen dla nauczycieli.
W tej chwili juz zostaty wyptacone podwyzki dla nauczycieli, a my wciaz nie widzimy w naszych
budzetach pienigdzy na ten cel. Przygladam si¢ budzetowi z niepokojem, bo okazuje sig, ze w tym roku
brakuje trzykrotnie wigcej na oSwiatg niz brakowato w roku ubiegtym. Mam nadziejg, ze rzad na to
zareaguje majac Srodki z KPO. To problem systemowy. Zamiast przeznaczaé pieniadze na istotne rzeczy
— np. na infrastrukturg tak wazna dla mieszkancow — zasypujemy braki w subwencjach 1 dotacjach, ktore
nie leza po naszej stronie. Dopdki rownowaga w tym zakresie nie nastapi, to bedziemy mieli do czynienia
z klinczem, bo z jednej strony pozyskujemy pieniadze z zewnatrz, a z drugiej wydajemy nasze Srodki na
wydatki, ktérymi nie powinniSmy byc¢ obarczeni. Przez to nastepuje dramatyczny problem z wydatkami
biezacymi. Co z tego, ze mogg si¢ pochwali¢ najwigksza w historii powiatu kwota wydang na inwestycje,
kiedy w wydatkach biezacych juz jest naprawdg Zle. Ta dysproporcja w pewnym momencie zupetnie
zablokuje powiaty.

Czy samorzad powiatowy zmienil si¢ przez ostatnie piec lat?

Andrzej Potepa: Staram si¢ patrze¢ przekrojowo przez ostatnie 25 lat. OczywisScie, samorzad si¢
zmienia, ale jednak nie widzeg tu zmiany przetomowe;j (i prawd¢ méwiac nie wiem, czy bym takiej sobie
zyczyl). To, co si¢ zmienia to na pewno zwigkszenie zadafh w samorzadzie powiatowym przy
jednoczesnym braku zmian w finansowaniu. Méwi¢ miedzy innymi o zadaniach z zakresu administracji
rzadowej, ktérych wykonujemy catkiem sporo, a za ktére rzadko kiedy otrzymujemy zwrot Srodkow.
Wrdécg jednak jeszcze na chwilg do kwestii szpitali. Powiaty, ktore maja swoje szpitale znajduja si¢ w o
wiele trudniejszej sytuacji. Po pierwsze, szpital to ogromny zaktad pracy — dla przyktadu w Brzesku
budzet szpitala jest rOwny budzetowi catego powiatu. Szpital zatrudnia ponad tysigc oséb. Dwa lata temu
w lipcu zostata uchwalona nowa ustawa o wynagrodzeniach w stuzbie zdrowia, na ktéra wszyscy czekali
1 wydawato sig, ze to fantastyczna ustawa. No 1 taka byta, bo dawata wigksze stawki w zasadzie dla
catego personelu. Wszystko ok, tylko ze za ta ustawa nie poszly pieniadze. To klasyczny przyktad
przerzucania odpowiedzialnosci. W takiej sytuacji niezadowolenie spada na nas, podczas gdy pieniadze
na ten cel powinien przekaza¢ Narodowy Fundusz Zdrowia. Tego typu dziatania sg zte dla samorzadnosci
1 dla lokalnych klimatéw, bo sprawia wrazenie, ze to tutaj kto$ nie staje na wysokosci zadania. W tej
piecioletniej kadencji pojawita si¢ proba scentralizowania szpitali 1 tez walczyliSmy z tym dos¢ dtugo. Na
szczescie nic z tego nie wyszlo, bo przeciez doskonale wiemy, ze centralizacja to najgorsze rozwiazanie.
Jednak czas 1 energi¢ przeznaczone na spotkania w tej sprawie mozna bylo spozytkowac na inne cele.

Jak ocenia Pan wydluzenie kadencji samorzadu?

Andrzej Potepa: Od samego poczatku bylem przeciwnikiem wydtuzenia kadencji, zwlaszcza o ostatnie
pot roku. W maju odbeda si¢ pierwsze sesje 1 bedziemy juz prawie w potowie roku. Nowy wojt, burmistrz
czy starosta moze si¢ tylko przyglada¢ temu co si¢ dzieje. Rada nie bedzie miata zadnego wptywu na
ksztalt budzetu, praktycznie zadnego wptywu na prowadzong polityke, bo juz zastanie rozpoczete
inwestycje, podpisane umowy i przyporzadkowane srodki. Z pewnoscia nie jest to impuls rozwojowy.
Moim zdanie to byt btad. Wybory powinny odby¢ si¢ jesienia, nowa rada ustalitaby wéwczas budzet i
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byta za niego od poczatku do konica odpowiedzialna. Wydtuzenie kadencji do pigciu lat ma sens patrzac
chocéby na to, jak pouktadane sa srodki europejskie, gdzie sa trwatosci projektow. Dzigki temu
strategiczne inwestycje mozna planowaé w dtuzszej perspektywie.
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